Rada mésta Svitavy 6.14.

TQMQIV Pro jednani zastupitelstva mésta dne 15. kvétna 2019
MbSTSKY Zpracoval: Mgr. Radoslav Fikejz
URAD Predklada: rada mésta

SVITAVY

Stanovisko rady Kkvvrobé a zverejiiovani videozaznamu jednani
zastupitelstva

Diivodova zprava:

Zastupitelstvo mésta Svitavy na svém jednani 30. ledna 2019 zadalo radé mésta ukol
zpracovat analyzu pofizovani, archivace a zvetejiiovani videozaznamu jednani zastupitelstva
mésta. Rada mésta povéfila medidlni komisi jako svlj poradni organ, aby analyzu
zpracovala a vydala stanovisko. Medidlni komise se ukolem zabyvala v prib&¢hu biezna a
své stanovisko ptedlozila radé mésta 6. kvétna formou zépisu z jednani medialni komise,
ktery je soucasti i tohoto materialu. Stanovisko medialni komise a rady mésta se opira o fakt,
7€ Z jedndni zastupitelstva je uz nyni potfizovan ptimy pienos, dale o rozbory problematiky,
které byly na zadost mésta Svitavy vypracovany Ministerstvem vnitra CR, Ufadem na
ochranu osobnich Udaji a povéfence mésta Svitavy pro GDPR. Tato stanoviska jsou soucasti
predkladané¢ho materialu. Rada mésta vzala na védomi analyticky material medialni komise
a doporuceni medialni komise, kterd popisuji opatieni pro realizaci videozdznamul jednéani
Zastupitelstva mésta Svitavy, jejich anonymizaci a zvefejnovani

Navrh na usnesent:
Zastupitelstvo mésta
1. bere na védomi
informaci rady mésta o krocich medialni komise a rady mésta, sméiujicich k realizaci
videozdaznamii z jednani Zastupitelstva mésta Svitavy
2. souhlasi s vyrobou, zverejiiovanim a archivaci videozaznamii jednani zastupitelstva
Z: starosta mésta

Ptilohy:

1. Zapis €. 2 medialni komise (analyticky material)
2. Vyjadieni UOOU

3. Vyjadfeni MV CR

4. Vyjadieni poveéfence GDPR



Priloha ¢. 1

Zapis ¢. 2
Z jednani medialni komise

Shrnuti analyzy a stanovisko MK
Medialni komise (dale jen MK) jako poradni organ rady mésta Svitavy byla usnesenim
zastupitelstva z 30. ledna 2019 povéiena zpracovanim analyzy a navrhu feSeni v souvislosti
S pofizovanim, zvetfejnénim a archivaci videozdznamu jednani zastupitelstva mésta Svitavy
(dale jen MZ). MK vyuzila souc¢asného stavu, a to existence on-line pifenosu MZ, jako
nezbytného vychodiska pro feSeni problému, kdy on-line pienos, realizovany
vystupem projektu mésta P104 od prosince 2018, umoziuje realizaci videozdznamu (dale jen
VZ) nejen z technického, ale i legislativniho hlediska. Z projektu potizena technika umoziuje
automaticky a bezzasahovy on-line pfenos a tim i vlastni VZ. Na zakladé¢ judikatu a pravnimu
vykladu on-line pfenos jedndni MZ ma niz§i miru porusovani osobnostni prav tietich stran,
pravé pro podstatu prenosu samotného, tedy neexistenci anonymizace osobnich udaja tietich
stran, kdy divak sledujici on-line pfenos si mlze digitalni pienos libovolné nahravat a poté
snim libovoln¢ nakladat. Stava se tak odpovédnou osobou ve smyslu zdkonnych norem
ochrany osobnich udaju tietich stran.
MK usilovala o stanoviska tfech kompetentnich orgénii, aby dokazala posoudit miru rizik pro
realizaci vyty¢eného tikolu. Vyzadala si stanoviska Ministerstva vnitra CR (MV CR), Utadu
pro ochranu osobnich tdaji (UOOU) a povéfence mésta GDPR, Mgr. Ivu Kumhalovou.
V zadosti o stanovisko chtéla MK znét:

1. je-li mozné zaznam jednani MZ zvefejnovat

2. co bude nutné anonymizovat pro dodrZeni legislativniho ramce

3. zda existuje moznost nechat zpracovat VZ externim dodavatelem a v piipadg, ze ano,

jak lze eliminovat moZna rizika, kterd by mohla byt pfedmétem piipadnych Zalob
ttetich stran pro poruseni osobnostnich prav
4. jaka opatfeni ze strany M&U jsou nezbytné k realizaci zdméru

Aktudlni stanoviska téchto organti byla nezbytnym pifedpokladem pro konecné rozhodnuti
MK, které bude mozné predlozit radé mésta, ktera bude predkladatelem materidlu pro jednani
MZ k rozhodnuti. Vedle téchto zasadnich stanovisek se MK zaméfila na reSerSe on-line
judikati, které jsou vysledkem kontrol, Setfeni a ustalené praxe v realizaci VZ z obecnich
zastupitelstev. Analyza ukazala znanou rozkolisanost ve zplisobu feSeni u jednotlivych obci.
Od mést, ktera se problémem nezabyvaji a pokladaji ho za redundantni, pfes mésta, kterd VZ
anonymizuji do hloubky, po mésta, kterd na ochranu osobnich udaji tfetich stran vice ¢i méné
rezignovala a legislativni ramec nefeSi. Vyplyva z toho fakt, ze pofizovani VZ z jednéni
zastupitelstva je vidy vyrazem dobré vile obci, jakym zpiisobem bude vefejnost o déni
v obci informovana. MK konstatovala, ze striktni vyklad povinnosti obce stran ochrany
osobnich udaji tetich Stram, ktery zastavaly kompetentni orgény statni spravy od roku 2012,
je pod tlakem praktickych problému postupné opoustén a diiraz je kladen na vefejny zajem a
s nim spojenou kontrolu vefejnosti nad dénim v obci a rozhodovanim volenych orgdnti. A to i
za cenu snizenim stupn¢é anonymizace osobnich udaju tietich stran. Vetejny zdjem byva, dle
aktudlniho vykladu, nadifazen ochrané osobnich udaji, nebot’ jednani zastupitelstva je
Z povahy véci samotné zalezitosti vefejnou a ti¢astnici jednani musi predpokladat, Ze jejich
pasivni a aktivni ucast na jednani MZ s sebou automaticky nese i tu moznost, Ze dojde



k do¢asnému omezeni jejich prava na ochranu osobnosti (srov. stanovisko UOOU
v priloze). Ale i1 toto vnimani skuteCnosti nezbavuje spravce zadznamu (meésto) povinnosti
anonymizovat skutecnosti, které by mohly vést ke sniZeni lidské diistojnosti tietich stran
(zejména jejich mentalni, socialni a zdravotni stav). (Cit. stanovisko UOOU, 2019: Jde-li
naopak o projedndavani bodu programu nebo jiného vystoupeni tykajiciho se soukromych
zdlezitosti obcana, at’ pritomného ci nepritomného, zejména jestlize se tyka jeho zdravotniho
stavu nebo socialni situace, je tieba pro zverejnéni zaznamu na internetu tyto pasdaze vypustit
nebo anonymizova). Stanovisko pfipomind § 86 obcanského zakoniku). Zde ale se jasné
pfipomind fakt, ze za vystoupeni tietich osob na vefejném jedndni MZ, nese odpovédnost
diskutujici osoba.

MK se zabyvala statistickymi daty v oblasti sledovanosti audiozdznamu a on-line pfenosu
jednani MZ, ackoliv tento aspekt pokldda za nadbyteCny a ma informativni charakter.
Jednotlivé audiosoubory si mési¢né stdhlo ¢i poslechlo v priméru 20 lidi (monitorované
obdobi 2016). V dobé ,kauzy Sapitd (Gnor 2019) lze registrovat zvySenou aktivitu
Vv piistupech — 94 staZeni, ale pouze 15 jedinenych ptistupl. Ostatni pfistupy byly z odkaz
na serverech (33 x piratisvitavy.cz, 6 x svitavskelisty.cz). Sledovanost on-line ptenosit MZ se
primémé pohybuje kolem 20 odbérateli, z nichZz je cca polovina zaméstnanci M&U a
technicka podpora.

MK se dale zabyvala aspekty realizace VZ. Resila otazky, do jaké miry bude nutné VZ
anonymizovat, kdo bude povéfen anonymizaci VZ, jaké budou finan¢ni naklady za
zpracovani VZ, kde bude VZ uloZen a jakéd mohou byt rizika souvisejici s realizaci VZ.

Finanéni naklady na anonymizaci audiozdznamu
v roce 2016 4 636,-- K¢
vroce 2017 2 648,-- K¢
vroce 2018 2981,-- K¢

Finanéni naklady spojené s VZ:

Var. A — pracovnik M&U

SW na editaci VZ 5 000,- jednorazové zakoupeni licence

DPP (editace, anonymizace) 10 000,- (za jednani MZ, cca 3 hodiny délky, tj. 250,-
K¢/hod. Zde nelze predpokladat skutecnou délku ptipravy VZ z hlediska anonymizace).
Kalkulace je orientacni, dle planu prace zastupitelstva — 6 fadnych jednani ro¢né, skutecny
pocet jednani je 9 az 10, pfiCemZ mimotfadnd MZ jsou zpravidla Casove kratka)

Var.B-CMS TV

Anonymizace a zveiejnéni 15 000,-/rok

Jednalo by se o navySeni dotace CMS TV Vv ramci platné smlouvy, pficemz by bylo nutné
smlouvu novelizovat bezprostfedné po schvaleni této povinnosti na MZ.

Platny cenik CMS TV nad ramec smlouvy s méstem Svitavy:

1. hodina zdznamu (75 min) 2 000,- K¢

kazda dalsi hodina 1 000,- K¢

V ramci jednani s CMS TV doslo ke kompromisu v cenotvorbé, nebot’” by mohlo hrozit
neadekvatni vynakladani finan¢nich prostiedki mésta v piipad¢, kdy je napf. neschvali
program jednani MZ, ¢i jsou mimoiadna jednani MZ kratkd. Proto by bylo 1épe zahrnout tuto



platbu do celkové dotace CMS TV. Dalsim argumentem pro tuto variantu je fakt, ze CMS TV
je profesionalni subjekt, ktery se zabyva zpracovavanim obrazovych zaznami na své technice.

Doporuceni:
Stanoviska MK maji pouze doporucujici charakter pro kone¢né rozhodovani rady mésta a
zastupitelstva mésta.

MK doporucuje radé mésta:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

vyjadiit souhlas formou doporucujiciho usneseni zastupitelstvu mésta
S porizovanim, zverejnénim a archivaci VZ za stanovenych technickych opatfeni a
doporucit MZ, aby schvalilo potfizovani VZ

nahradit dosavadni audiozdznam MZ novym videozaznamem na uiedni desce mésta
novelizovat a ptredlozit MZ jednaci fad MZ, kde slovni spojeni audiozdznam bude
nahrazeno spojenim videozaznam, ale nedefinovat pofizovani VZ jako povinnou
souCast ufedni desky. Definovand povinnost VZ v sobé implikuje rizika, zvIasté
technicka, kterd mohou vést ke komplikacim v komunikac¢nich vztazich s obanskou
vetejnosti v pfipadech, kdy se mohou vyskytnout objektivni diivody k naplnéni
definované povinnosti.

zajistit zpisob informovani vetejnosti ptitomné na jednani MZ, a to pisemnou formou
na viditelném mist¢, i formou sdéleni fidiciho schlize na zacatku jednadni MZ

fidici schiize MZ by se m¢l vyvarovat zvefejiiovani osobnich udaja tfetich osob pfi
samotné schiizi (srov. stanovisko UOOU, 2019)t

datovy soubor, ktery je vystupem on-line pfenosu anonymizovat v co nejmensi miie
tak, aby zlistala nezménéna vypovédni hodnota vefejného jedndni MZ, ale fidit se
vyzadanym stanoviskem UOOU a MV CR v piipadech, v nichZ je anonymizace
osobnich Uidaji nezbytna.

finalni zaznam zvefejnit na serveru YouTube, a to ve zvlaStnim kanalu

vybrat zhotovitele VZ

MK pak hlasovanim doporucuje radé mésta vybér zhotovitele, a to CMS TV.
Hlasovano 5. dubna 2019. Hlasovani se ucastnilo 6 ¢lentt MK.
Vysledek hlasovani: 6 pro 0 proti 0 se zdrzel

Zpracoval a zapsal: 5. 4. 2019, Mgr. Radoslav Fikejz, predseda MK

Ptilohy:

Stanovisko MV CR

Stanovisko Ufadu na ochranu osobnich tidaji
Stanovisko povétence GDPR



